
SECRETARIA GENERAL y COMUN
NOllFICACION  POR ESTADO

CONTENIDO  DE LA NOTIFICACION

TIPO  DE  PROCESOENTIDAD Ord¡nar¡o  de  Res   onsab¡l¡dad  Fiscal
HOSPITAL REGIONAL DEL LIBANO  HOY HOSPITAL  REGIONAL

AF ECTADA ALFONSO JARAMILLO SALAZAR

ID E Nll FICACIO NPROCESO 112-180-2018

PERSONAS ANOllFICAR
ELMER   DARIO   MORALES   GALINDO   identificado   con   Cedula    No,
93.0384.967   T,P.    No.    127693    deI    C.    S,    J.,    apoderado    de    la
Com   añía Ase   uradora  LA PREVISORA S.A.

TIPO  DE AUTO AUTO  DE  PRUEBAS  No.003

FECHA  DEL AUTO 1O  DE  ENERO  DE  2O23

RECURSOS  QUEPROCEDEN NO  PROCEDE  RECURSO

Se  fija  el  presente  ESTADO  en  un  luga
Común - Secretaria  General  de 'a  Cont
del  día  18 de enero de 2023.

ANDREA  MA

públ¡co  y   v¡sible  de  la  Cartelera  de  la  Secretaría
loría  Departamental  del Tolima,  a  las  O7:OO  a.m.,

RAM EN DIZ

Secretaria  General

NOTA  DE  DESFIJACION  DEL ESTADO

El   presente   ESTADO   permaneció  fijado  en   un   lugar  públ¡co  y  visible  de   la   Secretaría
Común  -  Secretaría  General  de  la  Contraloría  Departamental  del  Tol¡ma,  desde  la  hora  y
fecha fijada  hasta  el  día  18 de enero de  2023  a  las O6:00 p.m.

ANDREA  MARCELA MOLINA ARAMENDIZ
Secretaria General

ElaborÓ:  Consuelo Quintero

Apr{,bado  ig c¡i±  noviernbre de 2014
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RE¿ISTRO
AUTO QUE DECRETA LA PRÁCTICA DE PRUEBAS

Proceso'.  RF-Responsabilidad  Fiscal CÓdigo=  RRF-b21 VerS¡Ón:   01

AUTO DE PRUEBAS NÚMERO OO3 DENTRO DEL PROCESÓ DE
RESPONSABILIDAD FI5CAL RADICADO NO.  112I180-01¿ ADELANTADO ANTE EL

HOSPITAL REGIONAL DEL LIBANO HOY HOSPITAL REGIONAL ALFONSO
JARAMILLO SALAZAR

lbagué,  10 de enero de 2023

Los   suscr¡tos  funcionarios  sustanc¡ador  y  de   conoc¡miento   de   la   D¡recc¡Ón  Técnica   de
Responsabi'idad    F¡scal    de    la    Contralori'a    Departamental    del   Tolima,    en   v¡rtud    a    la
competencia  establecida  en  la  Ley  610  de  2000  y  la  comisión  o[orgada  mediante  el  Auto
No.    024   del    3   de   marzo   de   2022,   de   asignación    para   sustanciar   el    procesQ   de
Responsab¡lidad  Fiscal  No.   112-180-018  adelantado  ante  el  Hosp¡tal  Regional  del  Líbano
Tol¡ma   hoy  Hospital   Reg¡Qnal   AlfonsQ  Jaramillo  Salazar  proceden   a   Decretar  pruebas  a
sol¡citud  de  los  señores  Manuel  Alfonso  González  Cantor,  MigueI  Antonio Aguilar
Pérez y Andrea lsabel Casas Bohórquez, dentro del proceso de la referencia,

CONSIDERACIONES

En  la  rev¡sión  de  los  documentos soportes  de  los contratos  de sum¡n¡stro,  suscr¡tos  entre
el  Hospital y la  empreSa ``DISTRACOM" Nit 811OO9788-8  representado legalmente por
el  señor  #eJc£or JoSeJ c/e  V,'Meros  Petez,    durante  la  vigenc¡a  2015-2017,  se  pudo
det:erm¡nar  que  el  Ente  Hosp¡ta'ario  no  ex¡g¡ó  el  PAGO  DE  ESTAMPILLAS,  conforme  se
encuentra   regulado   en   la   Ordenanza   NO.   018   de   2012.       Lo   anter¡or   por   falta   de
conoc¡ m entos de  reciuis¡tos.
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Por falta  de d¡ligenc¡a  y cuidado  en  la  ap'icac¡ón  de las  ordenanzas  citadas  anteriormente,
sJ3   causó   un   presunto   detrimento   patrimonial   a   la   Gobemac¡ón   del  Tol¡ma   durante   la
v¡aencia   2015-2017,   en   cuantlJa   de   DIEZ   MILLONES   SEISCIENTOS   SEIS   MIL
NOVECIENTOS  TREINTA  Y  CINCO   PESOS   CON   TREINTA  Y  SEIS   CENTAVOS
($10[606I935I36)"l
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Con ocas¡ón a  los hechos anter¡ormente descritos, este despacho procede a em¡t¡r a través
del  Auto  No.  017  del   13  de  marzo  de  2019,  la  apertura  del'proceso  de  responsab¡l¡dad
fiscal  ante  e'  Hosp¡tal  Regional  del  Líbano  Tolima-hoy  Hosp¡tal  Reg¡onal  Alfonso  Jaramillo
Salazar  vinculando   como   presuntos   responsables  fiscales  y   de   manera   sol¡dar¡a   a   las
s¡guientes   personas:   MANUEL  ALFONSO  GONZALEZ  CANTOR,   en   su   condic¡ón   de
Gerente;   MIGUEL  ANTONIO   AGUILAR   PEREZ,   en   su   condic¡ón   de   Supervisor   1;
ANDREA ISABEL CASA BOHORQUEZ,  en  su  condic¡Ón  de  Superv¡sor 2;  DISTRACOM
SA,  Representada  legalmente  por  HECTOR JOSE  VIVEROS  PEREZ,  Contratista  de  los
contratos  de  suministro   121/2015,   3/2016,   104/2016,   181/2016,   i95/2oi6,   28o/2oi6,
i4o/2oi6,   306/20i6,   5/2017,   89/2017   y   como   tercero   c¡vilmente   responsable   a   la
Compañía  de  Seguros  La  Previsora  SA,  con  NIT  860.0021400-2,  con  mot¡vo  de  la
expedición  de  la  pól¡za  No.  1002955  del  día  24  de  nov¡embre  de  2014,  con  una  v¡genc¡a
del  21  de  nov¡e-mbre  de  2014  hasta  el  21  de  nov¡embre  de  2015,  con  un  valor asegurado
de $500.000,000.000 (fol¡os 22-28)
Auto  que  fue  comun¡cado  a  la  Compañía  Aseguradora  y  al  Ente  Hospitalar¡o  (fol¡os  38,
39),    Not¡f¡cado    personalmente    a    los    siguientes:    MANUEL   ALFONSO    GONZALEZ
CANTOR;  MIGUEL ANTONIO AGUILAR PEREZ (folios 42, 43);  Not¡f¡cación  por av¡so a
ANDREA ISABEL CASAS  BOHORQUEZ;  HECTOR JOSE  VIVEROS  PEREZ  (fo[¡os  44,
46);  Not¡ficac¡ón  página web a  DISTRACOM y ANDREA ISABEL CASAS  BOHORQUEZ
(folio  122).

Por otro  lado en el  presente proceso,  se tiene que r¡ndieron vers¡ón  l¡bre y espontánea  los
sigu¡entes,  dentro del  cual  expresaron:

MANUEL  ALFONSO  GONZALEZ  CANTOR,  vers¡ón  rendida:el  día  7  de  mayo  de  2019

(fol¡o  130),  dentro  del  cual  man¡festó:   "fifi£Gtwr4oO Sa4e e/ mc,í,-vo f,o, e/ cua/ rue c,-fac7,o pana
rendir esta vers¡ón libre y espgntánea CONTESTO si PREGUNT'ADO ya que manifiesta   saber el motivo -de la
presEnte  c¡tac¡ón  CONTFSTÓ:  S¡,  €l  tema  e_s  relac¡onado  con  el  paáJ  dé Gravamen Territorial  (Estampillas )
en   los  contratos  suscr¡tos   por  el   Hospital   en   las  vigencias  2015   y  2016,   con   la   empresa   DISTRACOM
ldentificada  con  el  NIT  811.009.788-8,  por concepto  de  suministro  de  combustibles,  ante  este  respecto  me
perm¡to  ind¡car  que  con  posterioridad  a  la  visita  de AuditDria  ORDINARIA efiectuada  por  la  Contraloría  en  el
año  2017,  y  donde  se  determ¡nó  un  presunto  Hallazgo  Fiscal  por  el  no  cobro  de  las  estampillas  en  los
contratos   de  sum¡nistro  de  cc,mbustible   me   permito   indicar  que  el   hospital   inic¡almente   no   cobró   este
gravamen  teniendg  en  cuenta  el  or¡gen  de  los  recursos  de  la  entidad  Hospitalaria,  que  corresponden  a
lngresos  por  venúa  de  servic¡os  de  salud  como  componente  de  /os  d¡neros  que  fin:an¿ian  el  S¡5tema  De
Seguridad  Soc¡al,  teniendo en  cuenta  que el  Organismo  de Control  deíermina  que cuando  estos  recursos
ingresan al  presupuesto del  Hospital ya  no hacen  parte del Sistema de seguridad Social y de conforn'iidad con
el  plan  de  mejora  implementado  posteri'or a  la  visita  de Aud¡toria,  se procedió  con  el trám¡te de cobro  de  los
mencionados gravámenes,  med¡ante oficios de Marzo de 2017,  Mayo de 2017, Dic¡embre de 2017,  Febrero de
2018 y Septiembre de 2018,  en  los cuales se relac¡onó el  montc, de los valores por concepto de estamp¡llas a
pagar por el  proveedor, el  m¡smo en  sus respuestas verbales y escritas ha  man¡fiestado que los combust¡bles
ti_en_en  ¡m_p_uestos  prop¡os  y  quf  para  ello?  no  aplica  ese,  con  poster¡oridad    y en  el  marco  de  diligenc¡a  de
DISTRACOM  ante  la  Contraloría, en  versión  libre del  22  de  Febrero  DE 2019  EN  EL  MARCO  DEL  PROCESO  DE
Respon_s_a_bilidad  F¡scal  No O32 del 22 de Jul¡o de 2015,  manifiestaron "Que como contratistas siempre han
cumplido con sus responsab¡lidades, sin embargo en el marco de la-Ley 26 de 1989, que cobija en
materia  Tr¡b¥tar¡a  a  los  D¡stribuidores  minoristas  de  combust¡ble,  reza  el  siguiente  Precepto:
Para  t:odos  los  efectos  Fiscales  se  est¡man  los  ingresos  brutos  del  Distr¡buidor  minor¡sta  de
combus£¡L!Ies,   _por   venta   de   ellos   que   resultan   de   mult¡pI¡car   el   respect¡vo   margen   de
comercializac¡ón  señalado  por  el  Gob¡erno,  por  el  número  de  galones  vendidos,  restáhdole  el
porcentaje de margen de perdida por evaporac¡Ón";   En atenc¡Ón a lo anterior el contratjsta manifestó
el  desacuergo  En  el  cobro  de  las  estampillas  sobre  el  valor  tDtal  del  contrato  ya  que  esa  circunstanc¡a
determinari'a  pérd¡da operacional  para el  pi¡smo, y que solic¡ta que si se aplica un gravañien  Departamental se    -
haga  sobre  el  margen  de  comercialización  de  la  yenta  del  combustible.  En  ese orden  de  idea-s el  Hospital  se
encuentra  a  espera  del  concepto de  /a  Contraloría  Departamental  o  la  Secretaria  de  Hacienda  Departamental
para determinar la  base gravable del cobro de las estampillas para los contratos de sum¡nistro de combust¡ble
objeto  de  la  presente  investigac¡Ón  y  así  proceder  con  una  nueva  l¡qu¡dac¡ón  s¡  es  del  caso  y  efectuar  el
tramite respeFtivp para  que  DISTRACOfi!,  proceda con  el  pago si  es factible, es de anotar que el  Hospital con
post.erioridad.a  la vis¡ta, de la  C.ontraloría  Departamental del Tolima,   y en  consecuenc¡a con  el  hallazgo  F¡scal
se  ha  reunido con .el Area Juri'dica  para  determ¡nar la  pert¡nenc¡a  del  cobro,  le  ha  oficiado  al  m¡smó sobre  la
d_eF!s¡5n   de  la  Cdntraloría  y  el  cónt!at¡sta  a  su  vez-ha  manifiestado  su'interés  de  cancelar  la -o¿íi-áá-c¡ó;n
TriPutaria,  pero  en  el  mar_co  especial  apl¡cable a  la  comerc¡alización  de combust¡bles  PREGUNTA Tie¡e algo
más que  E!gregar, c?rre9¡r o suprimir a  la  presente  DILIGENEIA CONTESTO:  sí me permito aportar c;mo
pruebas documentales las cuales cons¡sten en  :  Trece fiol¡os así:   acta de c¡tación de fiecha   s de 2017 obrante
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REG ISTRO
AuTO QUE DECRETA LA PRÁCTICA DE PRUEBAS

Proceso:  RF-Responsabilidad  Fiscal CÓdigO:  RRF-021 Versión:   oi

en  dos fol¡os,  Oficio A-GCN-CE -038 -0807  ad¡ado  el  15 de  marzo de 2Q17,  ob`rante en  dos_f_o!iQ_S,  qf¡.c¡9
A-GCN-CE--051-1340 del 3 de mayo de 2017, obrante en  i!n fol¡o, Ofic¡o A-GCN_-_CE_ -141 -3§P7_del. 4 dF
Diciembre de 2017, obrante en dos fol¡os, oficio  A-GCN- CE-045-0587 clel  26 de Febrero cle 2018, obrante
en clos fol¡os, y el-Qficio A-GCN-CE -151-2377 del  21  septiembre de 2018, Qbrante en  £ug_tro fiol¡Qs,_ qc,rdE
se  prueba  lá; gest¡ones  real¡zadas  por el  Hosp¡tal  para  cobrar  las  estampillas  acord€ al  hal.la3go  ini_cial_de.la
Cóntralc,ri'a   Départamental   del   Tolima,   adic¡onalmente   mi!y   respetuQsamente   solicitQ   al   Ent€   d€   ContrQ_l`conceptúe soJré el tema    o-sol¡c¡te concepto  a  la  SecreÍ:aria  de  Hacienda  Depari?menta_l  por Su  fgm_petenc¡a

legal  para  efiectQs  de  apl¡car excepciones  a  la  Ordenanza  No  O18  de    ZO12  fn_ el  cQPro  d_e!_G_r_aya_m_e_n.
lierritorial  de  estamp¡llas  al  su`ministro  de  combustibles  y acorde  a  la  petic¡Ón  del  Contrat¡5ta  DISTRACPM,
ten¡endo en cuenta que esta /¡qu¡dación excede las competer]c¡aS del Hospital Regional del  LíbanQ Tol¡ma"

ANDREA ISABEL   CASA BOHORQUEZ, vers¡ón  rendidá  el  día  7 de  mayo de  2019  (foI¡o
144),  dentro  de  la  cual  manifiesta:   "pfifiGt,wr4oO Sabe €/ mof,'wo po, e/ ct,a/ /ue c,'fac7'o panj ^€r7c7,'r
est;  vers¡Ón  libre  y  espontán,ea  CONTESTO  s¡  _PPEGU.NTADO.  ya  qu€  rn_anifiesta   _sab!r  F/. y:_ot.ivo  qf  l_a`
prefente c¡tac¡Ón  CONTESTÓ:  Si,  el  tema  es  relac¡onado  con  el  pago  de Gravamen  Territor¡al  (Esta_p_g¡l_la_s_ }
en   los   cQntratQs   suscr¡tDs   por  el   Hospital   en   /as   v¡gencias   2015   y   2016,-cQn   la   empreSa   DISTRACQrl
ldent¡ficáda   qon   el   NIT  sil,009.788--8,   por  concepio   de   sum¡nistro   de  combustibles,   en   lQs  €ualeis  fiJi
designada en calidad de supeNisora, Sobre la ejecuc¡Ón del contrato, sin función  prev¡a sgbre el cupplimiento
de reqiJjsitos de legal¡zac¡Ón  del acto contractual  mot¡vo  por el cual  la actividad  que me fue asi-gnac!a  no t¡ene
injerenc¡a  en  e/  asunto  objeto  de  ¡pvest¡ga€ión_,  p€se  g . lo  c!_a! tpngo. co_!9c¡m_i_erpt9 .dgr_e.ffo  dF .lps, d¡f,erente:
riequerim¡entos de pago dé estamp¡llas que ha hecho el hosp¡tal al contratista  DISTRACOM, y d€l ¡nterés que le
as¡ste a este ult¡mo de hacer el respectivo pago previo a  la  reliqu¡dac¡Ón del  monto cobrado por este conceptQ
en  la  med¡da  que  cons¡deran  que  solo  se  debe  apl¡car  sobre  un  determinado  porcentaje  del  valor  de  cada
contrato mas no sobre   la total¡dad del  m¡smo, por lo que es necesar¡o qi!e este organ¡smo de contrQl proceda
a  of¡c¡ar a  la  Secretaria  de  Hacienda  Departamental  para  que se  pronuncien  formalmente y  pu€dan  dirim¡r el
alcance del  presuntQ  hallazgo  f¡scal, en `este orden  de  ideas  como queda  claro  no ejercí gestión  f¡scal  alguna
en los actos contractuales objeto de ¡nvest¡gac¡Ónfl

MIGUEL ANTONIO AGuiLAR PEREZ, vers¡ónl rend¡da  el  día  7  de  mayo  de  2019  (fol¡o
145),  dentro  de  la  cual  man¡fiesta:   "Pflft;tW74¡4DO Saóe  e/ mof,'vo por_e/ cf,a/ Íwe  cy'fao'o pGna  /a
presente d¡ligenc¡a de versión  liPre y espontánga C_ONTESTP SI, .PREGUN.TADP ya .fi.ue manifiFsta,. saber el
motivo   de   la   presente  citación,   CONTESTÓ:   Si,   respecto  del   cobro  de  estamp¡llas   para   legalizar  unos
ió;ú;ató; di sJn;¡-ris¡;o ái-comóust¡ble con la  emáresa-DISTRACOM  celebrados en-el añó 2015 ¡ 2016, con _el
hosp¡tal  regional  de/  Líbano,  al  respecto  qu¡ero  ¡nformar al  órgano  de control  que  la  des¡gnac¡Ón  que  me fye
hecha en estos contratos se l¡mita a  la funcÍÓn de superv¡sión  sobre la ejecuc¡Ón de los m¡smos,  mas no sobre
la etapa  pre contractual o de legal¡zación que seri'a ¡a  que hace refierer;c¡a  al  pago de estampi_llas;  ¡gualmente
es clarQ que el  hospital a través de las dependencias competentes ha  hecho el  proceso df3 cobro a  la empresa
DISTRACOM,  siendo  esta  recept¡va  al  pago  con  la  salv_edad  que  sol¡c¡ta  una  rieligu¡dac¡ón  del  monto cobradp
por iue considera  que el  porcentaje que le están apl-icando excede  la  excepción  legal  que corresponde  a  l?
comerc¡alizac¡ón de combustibles, sol¡c¡tud que no puede ser resiJelta  por l¢ ent¡dad_ Ho_spitalar¡a  pc,r no s€r de
Su  resorte  o  competencia  legal  y  ante  lo  cual  es  pertinente  que ,este  Org?no  de  Control  que  invest¡ga  el
presunto  hallazgo  fiscal,  le  sQl¡c¡te  fc,rmalmente  a   la  Gobernac¡Ón  del  To`l¡ma  Secretaria  de  Hacier!qE _.gue
conceptúe al ráspecéo y s¡ es procedente adelante la reliquidación solicitada pc,r el contratista DISTRACOM"

SANTIAGO  ESCALANTE _GOMEZ,  apoderado  de  confianza  de  DISTRACOM,  vers¡ón
rend¡da   el   día   22   de   marzo   de   2022   (fol¡os   179-181),   dentro   del   cual   manifestó:
"PREGUNTADO:  Sírvase manifestar a  este Despacho que tiene que dec¡r firente a  los hechos que son  mater¡a

á;¡nYf:;Éóla-c¡Jn-;;;óJ¿;i;i-¡i¡¡aigó-fisc-a¡-Ñ;;-ioZ-áe-áó-ri8:' Eó¡ óias¡Ón al no pa_go de la¿ fstamp¡ll_a: Pr9
DesarrQllo,  Pro adulto  mayor,  Pro  electrificación y Tolima  150 años,  dentro de los Contratos de suminiftro gs
las vigenc¡as 2015, 2016 y 2017, y que corresponden a los Cohtr_atos 121 de 2015, contratos 3! 1Q4,  181, _1?5,
280,140,  306  de  2016,  contratos  5  y  89  de  2017  y  que  teni'an  por  objeto_ el  sum¡n¡stro  de_c_p_mbust¡bl€  y
der¡vados del petróleo en estac¡ón de serv¡cio para el  ¡losp¡tal  Regional del  Líbano  ESE CONTESTO:  todQ t¡erle
relac¡Ón con  úna ¡ndeb¡da ¡nterpretac¡Ón o apliác¡Ón qué están haciendo los Entes Territoriales y las entidades
adscr¡tas  a  los  entes territoriales  con  que  DISTRACOM  SA  o  las  entidades d¡str¡buidoras  de  combustibles  en
cal¡dad  de  distr¡buidores  m¡noristas  dé  combi!stibles  contraten  con  el  Estado  en  la  med¡da  en  que  se  está-     -dejando de aplicar una ley espec¡al que ex¡ste-en materia df liquidac¡Ón dF todas las re:ponsaP¡l¡dad_es o todos

los cargos f¡scales que se der¡van en mater¡a de d¡stribuc¡Ón de combust¡bles por que los contratantes ,esperan
que el-pago de las-estamp¡llas 'se real¡cen con base en El .valor real del contrato y eso no p_uede ser_ ?_s!, porque
si eso s;realiza así el contrat¡sta sufre perdidas económ¡cas o s¡mplemente no genera  n¡nguna  ut¡lidad con el
contrato y eso afec±a gravemente las ñnanzas de la Compañía  no solamente de.DISTRACOyl  SA,__finq tembién
de  cualquier  minorista  de  combustible,  porqué  las  entidades  parte.n  de;la   base  qu?  la   ut¡l¡da_d  de  €fas-ánt;J:J:ás'-ñi¡;'ó;;¡i;i-á;áoñi;á¡l-;£ ái;; -J;fú-i;cíá;--áiJ ióial'-áe-¡ás ventas que sá hagan en el contráto o

del total del contrato, cuando en realidad  la  ut¡l¡dad del contrato en este caso.especial está dada esta dpd_o en
función  de  un  margen  mirior!sta` que  es  regulado  pQr el  Gobierno  Nacional  y  no  sobre  el  valor total  de  las
ventas  que  se  hagan,  es  dec¡r  las  estamp¡llas  se   l¡qu¡dan   sobre  el   valor  total  del  Fontrato  eso  genera,
inmed¡aiamente  u-n  desequil¡br¡o  contractual  para  la  Compañi'a,  un  desequil¡br¡o  económ¡co  porque  fe  está
dando una interpretación equivocada a la Norma en la medida en que se esté.haciendo equ¡valer la  util¡dad del
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cortra{o  en  función  de/  va.lor total  de/  cofitrato  y  no  en  func¡ón  de  lo  que  realmente  es  la  utilidad  real  del
r!,i_n3r_i5g, q^u3 rf9¡Sra está. qada en.función.  del Targen minor¡sta que e: un margen regulado por el G¿i¡ór;-o
NJa^c!o_n31_A_s!Ja_: _ff:_as_ :¥ist_e_.!fia  Norma  !e cará.cter es.peFial _que es_una  ley dela  Reúblici, 'ii; i-6-á;;-i;é-ó5,
d_ebF estar inElus¡ve  por enc¡ma  de  las d¡sposiciones de  los  Entes Termor¡ales comó  lo so;  e;  eri;-¿iio-¡;s
OL:!LenL:!Z,a_S^Pe_P3rar!,ental,eS. O  ACuerdOS  Mun¡Ci.P.a!es  3n  la  m3dida  en  que  en  mater¡a  de-¡;riis¡ó;-o--i;e
tr¡butos__la  Const¡tuc¡Ón  y  la  Ley  es  clara,  que  s¡  bien  las  ent¡dades terr¡tór¡ales toman  en  cue;ta -é;-mitária
i-T_p_o_s!:¡.y_a,_p!e:_u_n_3 _a!_tonomía  no, pu€d€  ¡r  en,.d.ftrin]9nto  o  en  desconocim¡ento  de  ia  riám;á  ái i;i:¡¡ór
jfr^arJg!!a Jq_ue_ 3n este caso, es una  ley d.e le  repgbl¡_ca. _Me  permfto compartir_la  Ley 26 de  rió-9;-e;-s¡-arÁ¡;J¡o
1_0_,1¡_ce_ d: ,J:_anera  m.uy. c.larF:  pfra todos..los efectps fi.scgles,  no hace-n'ingún t¡pó de discrim¡¡ac¡Ó; i -;ái;dá
sfLb=  T_=  h.ay. u,n  prin.c¡p.ip juríq¡co..q.!e !,ice que donde  la  ley  no  dist¡ng;e  no 'es  posible al  interpró±; ;¿-a¡i;:r
OLt_r_OL_tiPJ?  l_eJi_n_tF:Prft,aC/Ón  _O  de. d¡St¡nC¡ór. y COrlO .quiera  qye  la  ley absolutamenie  clara  y  exprésa  en  que -se
trpta. Pe tod?s los efiec£os fiiscalFs, se estiman los ingresos brutos de distribu¡dores minor¡sta; de combJriú;s
lí3_u!!3_:_=!,._d_e_r.¡yfd_o_s~ !,el. petróleo. p_or. .venta  de  €5to,s  que  resultan  de  mult¡plicar  el-;éiieáv;-Á:a;ói;'-J;e
c_o_rf_r:¡_al¡Jz_acjén ,:_:ñalados  por el .Pob¡ernp  por e! . número  de_ galones vend¡d;os restándol'es  el  áo-¡ié-át;jé -á:ei
m_fr!:n, !.: _p_e_r!!q_a, pJ?rJ:y9,pgrfc¡?n,. es clar.a  la. Norria  a.nt€!¡pr! es_ !na  Norma  que se encuenira v¡ger¡t¿ óúe
e_s_ufi_. !e_yJ eJs_p€fia! d3di:adas exFlus!yarren.t_e  al .seFtQr_ de qistr_¡Puc!Óp. de comPu-st¡bles,  le de  la  ReúJbli;a -í¡Je
e~n  v¡rt!d  de_l?  que  q¡spon.e  el  artículo  4O    de  la  Const¡tuc¡Ón  Poli't¡ca  está  por  en'ciri; -d;  ¡;:r;r-óá;a;z-;s
DLe.paramenfples y pór enc¡ma de los Acuf!,rdos.Municipa/.es, s.eñala que para  ¿ualquier tema de liqu¡d-aJ¿-;-Je
t!i!b_u_tf_s f_e_ti:!_e__],!,s_tfn^e: en. cuentp ,la fiórTula _que afií ef£á €o_nsegrada .no cuaiáuier otra  cons¡áerac¡Ón ó;e
ten.gan  l.ps  Asamblea_s_P3_p_a_rt_a_TFntales  o  Los_ConFejos  Mun¡c¡pales.  Así  la  cosás  para  la  l¡qu¡dac¡ón  d;lis
e_stampillas  es  .que  D_IfTFI{OM  hace  una  liquidac¡ón  con  base  en  esta  Norma  y sé  acerca  á  las  autor¡dades
Dep?rt?mentales  o..Pur¡c¡pale:  pues  reali_zar  el  pago  teniendo  en  cuenta  esté  valor  y  no  el  valor  total  áél
c3!n_t_r3l?_,. !u_n?,s  Fnt!!ades  o  algun?s  eptidad~e?  terr¡tpriales  lo  han  aceptado  y  han  enitend¡do  el  espírftu  o  la
d¡sposic¡ón  de  la  Norma  que  acabo  de  señalar  y  algunas  otras  auto;idade; o  entidades  territor;;¡-á;-;o-h;n
quer¡.d.o,  entfnder  eso  y  nos  vienen  perjud¡cando  no  solo  a  nosotros  como  D¡súibuidoras  minoristas  sino
también  g. l.as  mismas  e.nt¡dades  dEscentral¡zpdas y   a  las  mismas ent¡dades terr¡tor¡ales,  porque -;;;ó¡rái--ón

T!a_ _c.orp!¡£¡ones ,no podemos :?guir prestan,do el  serv¡cio de_ s_urpinistro de combust¡bles; bue; porque eso nossign¡F¡c.a a  no5otros unÍ]_perd¡da  mucho  más en este caso del  Líbano dondel ent¡endo q-ué la  ú'nica-estac¡ón  de
s,e,y_¡ci.:  pue  hay en  el  Mu.n¡c.ipio es de_ propiedad de  DISIRACOM  SA,  lo que genera  úna  afecñción  grande al
HJo_s_p_if3J_ p_!e_s  3|ara_  ffnt:a.t?r  co.fi..oFra  empresa ,s¡gfi¡fica   riaypres  cpstos -en  la  med¡da  que  ter;dri'an -qúe
desplazarse  a  otros  Municipios  dist¡ntos  para  poder  lograr  la  obtención  el  sumin¡stro  del  cómbustible  en-'¿;e
s=n1!_: ,entonces seg,uro q!e. p?ra esos .años qu.e €fiunc¡ap  e_n  el  autg  de apertura 2015.  2016 y 2017 lo  más
p_ro_!a,Pl_e_=  pue  rlo  h,aya  hab¡do.acuerd?  en  relaFión_ coq  l.a _I¡quidación  de ias estamp¡llas,  porq'ue el  M¡n¡ci¿¡o
o±Fl_ !L:sp_¡t_a_l _p_r=t_e_p_d?n fiue ?.e h?9a  ?obre. el. yalor total  d.el  contrato y nosotros no -pod;nios ílacer eso  lo 'que
é,l_ESa .T_e_rfiopa?o de !a apl.!Faci.ón .de €sta Norma superjpr vigente / espec¡gi que 'nos fac;ita -; -no;ó{rás ;:;a
la_ li_f_uid?ci4r de las est?mpill.as te.n¡erdp Fn _c!f!!a. e_s_a_ fÓ_rpiula que-está ahí déscrita para poder pagar.  E; -e;e
orden. de ideas.pongp.toda  lp.volunlad  de DISTRACOM  SA para  una  vez l¡qu¡dado las esiampillás ien¡endo  ;n
cLu_epf:  _e_5ps  q¡:posic¡one?   Normat'iv?€!.  .se. groC€da   con   el  .pago   inmed¡ato  de  las  m¡smás  y  se  real¡ce  la
t£.r_p!rahc!o!n^!,f,l_p^r3c^es.o_Pe responsaPilidad fiscal que se esté real¡zando con ocasión de este sJpuest; riáíl-az-ri
fi!sc?l .PREPU!TflD?  ¿,T¡e_ne  algp .ftáf  gue  agregar,  corregir  o  suprimir  a  la  presente  dil¡gen¿¡a?  CONTESió.
I!:!±¡_r f  lf f3:p:!_a!o^ría. f;fre.ral del. Toli.ma. se procePa con  la terminación  del-proceso en ¡a  med¡da  que no l-;s
a_s_i::e_gu? PISTRACOM SA haya P€jado ge Fi,agar de manera Fapri_chosa el válor de las estampil/as, 'suma esta
q^ue  se  Pe,bF_a .!n  error  en  /a  inter,pretac¡_Ón  por  parte  de  los  func¡onarios  del  Hospital  y 'de  l;  contral¿-ria
G_f?eral  .del  Tol.ime,en. c¥a^nt.o  .a  FuáI _e_s  €l  vgl_o_r__al  que  debe  ascender  las  estampillis,  teñ¡endo  en  cuenta  io
d¡spuesto en el arti'culo 10 de /a Ley 26 de 1989''.

Una vez analizada  la  vers¡Ón  l¡bre y espontánea  que  rind¡eron  los responsables fiscales,  los
señores    MANUEL    ALFONSO    GONZALEZ    CANTOR,    ANDREA    ISABEL        CASA
BOHORQUEZ y MIGUEL ANTONIO AGUILAR PEREZ, solicitaron.'

>    Se  conceptúe   por  parte   del   Ente  de  Control   o  se   requiera   a   la   Secretar¡a   de
Hacienda   Departamental,   para   que   se   pronuncie   frente   a   la   apl¡cación   de   la
Ordenanza   O18  de   2012,   en   relación   con   el   artículo   10  dé   la   ley  26   de   1989
respecto   a   los   contratos   de   sum¡n¡st:ro   de   combustib'e,   con   los   respectivos
fundamentos   juri'd¡cos   espec¡ficando   si   es   procedente   gravar   ún¡camente   las
ut¡l¡dades  del  combustible  al  contratista  sobe  el  margen  de  comercialización  de  la
venta  de  combust¡ble,  con  base  en  el  artículo  10  de  lairley  26  de  1989,  o  si  por  el
contrar¡o  se debe  gravar la  totalidad  del  valor del  contráto,  del  valor efect¡vamente
recib¡do-

..

Dado que el objeto de las pruebas ordenadas en  un proceso eslel de establecer los hechos
ocurridos,  y  ya  que  el  fin  de  la   m¡sma  está  dirigido  a  crear  certeza  en  el  fallador  del
asunto,  es  necesario  estudiar,   lo  refer¡do  a  la  conducenc¡a,   pert¡nenc¡a  y  ut¡lidad  de  la

prueba  con  miras  a  que  dentro  del  proceso  obren  sólo  aquellas  que  resulten  idóneas  y
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necesar¡as,  que tengan  apt¡tud  de  probar y esclarecer aque'lo  que se qu¡ere  resolver,  que
se refieran  a  los hechos del  proceso y que respeten el  princ¡p¡o de ecQnomía  procesal.

Así 'as cosas, tenemos que  la conducenc¡al h-ace relac¡Ón  a  la  ¡doneidad  legal  de la  prueba,

ya  que existen  elementos probatQr¡os que por prescr¡pc¡ón  de  la  misma  ley no son  pos¡bles
ut¡l¡zar,  a  peSar de la  l¡bertad  probatoria,  para  c¡ertos asuntos.

La  pert¡nenc¡a2  por su  parte,  se-refiere  a  que  la  prueba  a  decretar verSe  sobre  los  hechoS
de'  proceso, y en  espec¡al  sobre  los determ¡nados en  esa  petición.  De  la  m¡sma forma  que '
en  nuestras conversac¡ones diarias,  las dirigimos sobre  un  m¡smo asuntQ,  con  el  objeto  de
que  sea  pos¡ble  lógica  y  mater¡almente  la  comun¡cac¡ón,  de  la  misma  forma,  laS  pru€bas
que ¡nforman  una actuación  procesal,  deben  dirigirse a  los  m¡smos hechos del  proceso,

La  ut¡l¡dad  de  la  prueba t¡ene  que ver con  ".ne/ aporie gue puec/G //ei,ar a/ pnoce5o pé,ra
cumplir el  fin  de -crear certeza  de  los hechos  en  el  án¡mo_ qe.!  func¡onar¡.o_jud¡Fia/,.en  otr?S
térriiinQs,  el  poder  enr¡quecedQr  del  convencim¡ento  del  juez  que  determ¡nada   prueba
conlleva'8

Es  dec¡r,   que  los  elementos  aducidos  al   proceso  con   la   ¡ntenc¡Ón  de  demostrar  cierta
circunstanc¡a,  deben  tener la vocac¡Ón  de  servir para  el  fin  conceb¡do,  tal  como  es  el  caso
de  llevar  convenc¡m¡ento  al  funcionar¡o  fallador;  pero  cuando  dicha  prueba  no  es  úti'  para
brindar clar¡dad a la  materia entonces se torna superflua. AsÍ:  ".,./a prveóa e5 ,'nuJf,'/ cÍ/anc/o
sobra,  por  no  ser  idónea,  nQ  en  sí  m¡sma,  s¡no  con _relec¡óri  a  lp  ut¡l¡dad  q¥e  le  debei

preSia¡  al   proceso,   ya   que  este  solo  _puede   recaudar  las,_pruebas.pecesar¡ps.para   el.'pronunc¡ariiiento  de¡  fa/l-o.   Si  nos  val¡éramos  de _un?  metáfora,  podríemos  dec¡r  que  Fl
' proceso debe con`sumir /as pruebas que le sean absolytament€ necesar¡as. para pronun~c¡ar

el   fallo   y   que   ho   puede-darse   el   lujo   de   recau_dar_  pruebas   que   soP-r€An,   superfluas,
nec/unc/am£gs o corroborantes, cuando esto no sea absolutaniente necesarioJ4

Entonces,  la  ut¡Iidad  de  la  prueba  compromete' no sólo  la  certeza  del  fallador s¡no tamb¡én
los  pr¡nc¡p¡os  de  la  func¡ón  públ¡ca,  ya  que  ambos  concurren  en   la  ¡dea  de  la  eficac¡a,
e-c-ohomía  y  celer¡dad;  pr¡ncip¡os  que-bus-can   la  realizac¡ón  de  una  administrac¡Ón  ágil
tra`nsparente  en  la  resoluc¡ón  de  los  asiintos  somet¡dos  a  su  coiisiderac¡Ón,  motivo  por
cual, 'Ia  práct¡ca de pruebas de hechos que se encuentren esclai-ec¡dos dentro del  proceso,
o  de  pruebas  que  t¡endan, a  demostrar  un  m¡smo  hecho,  por.Ia  redundancia  establec¡da,
resultan superfluas frente a los interesés de la  búsqueda de la verdad y eficac¡a que deben
componer la  administrac¡ón  públ¡ca.

Por  lo  ant:er¡or  se  decretarán  las  pruebas  solic¡tada  por  los  séñores  MANUEL  ALFONSO
GONZALEZ  CANTOR,  ANDREA ISABEL   CASA  BOHORQUEZ  y  MIGUEL ANTONIO
AGUILAR PEREZ,  cons¡derando  la  sana  crít¡ca  y  la  persuasión  rac¡onal,   Así las  cosas,  la
prueba se decretara en  los s¡gu¡entes térm¡nos:

1  El  maestro  Jairo  Parra  ha  definido  la  conducenc¡a  como:   ".../a  ,-done,'dad  /ega/  ¿ue  f,'er,e  una  prt,eba  para  demosfrar

de-t¿;nri;ááo  hecho|  Supone  que  no  exista  una  norma  legal  que  prohíbe  el  empleo  del  meqio  para  dpmo_sI€_r_u_:  ,P_e_cLh_orti;t-¿;í;iiii¡áo.-'ÉI--¿i-:tó¡ñ=-d; I: -iruebi legal,  de otra parte: suponó que el  med¡o q.ue. se en]plpa.  pa,r.a qpTp.st_r?r_pI_Pf3!p:
-i;át-i '¿óiSs-aó-ra-á;á; -Iá I-e; -Li ¿-oriducenáia 'es upa cémpa;acióp. entre. el.m?qi¡9_p^ro_b_at^onP iy `If ,I£^y, e_f:_n: de_s_a_Pie_r, ^s! eT^h.e^c^h*o^

se puec/e demosfrar en e/ proc,eso,  oon e/ emp/eo de ese mec/,'o p,obafor,'o" (PARRA QUIJANO,  Jairo,  manual de  Derecho
Probatorio-Qu¡nta  Edición,  ubreri-a Ediciones del  Profesional  Ltda.,  Bogotá-Colgmb¡a,  Pág.153).

2 l_a dQgmátiica -iur'id'ica la deme com_o  "...Ia  ade.cyac¡ón  eptre !os. PecPo5 q,p?_s_=_P'-.e_t_enLg=P_II_eV~?.r_a^I^P:3^C+e^S_O^rJOJS^hme^C.P3aS,

q-u-e -s¿ñ' iáñá-d:: -I; ir-uábi -e n és{é |  Én otras p.a.Iab.r,as., es.Ia rplac¡óp qe _ff?!p_' e_n_t.[e..I_O_S _h_e_C_h^O_S^q^u^eL.S^e ,P_reAt=+n:drem:ndaeATO+=t#.rY;:I {óri;ást iááesro :Á:s7, óorió-é n n ue stra ú¡qa.d.¡ar¡a , pl e?tar eonvers aT_d_3 _c_o_p _u_nF:_ p.e_r_SPnJ€_ S99:^e Ju_n d~F;,!=T!n€nd+3^triSTaa:
Icó;stá¿;iFñó='i¡-i¡riJió;iá¡oS -; Ios que  qu¡eren  hablar sobi-e  lo  m¡smo y pred¡camos .!a.JTpe_rt.¡ne_p?,¡e.qe^qu¡ippe_s  i_!t_rpq!Fein_

oonversac,-or,es  sobre  o{ms  femas,  exacfamenfe  ,o  m,'smo  sucede  en  e/ pnJcesoJ'  (PARRA  QU'JANO,  Ja¡ro,  manual  ae
Derecho  Probatorio-Quinta Edición,  Librería  Edíc¡ones del Profesional  Ltda.I  Bogotá-Colomb¡a,  Págs.153-154).

3  LÓPEZ BLANCO,  Hernán  Fabio, Procedim¡ento C¡vil-Prueba§,  Ed.  Dupre Ed¡tores,  Bogotá D.C., 2001,  Pág.  59-á0.
4 PÁRRA QUIJANO,  Ja¡ro,  manúal  de  Derecho  Probator¡o-Quinta  Edic¡ón,  Librería  Ediciones  del  Profeslonal  Ltda.,  Bogotá-

Colomb¡a,  Pág.157.
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>    Se  conceptúe  por  parte  del   Ente   de  Control   o  se  requ¡era   a   la   Secretaria   de
Hacienda   Departamental,   para   que   se   pronuncie   frente   a   la   aplicac¡Ón   de   la
Ordenanza   O18  de   2012,   en   relación   con   el   artl'culo   10  de   la   ley  26   de   1989
respecto   a   los   contratos   de   sum¡nist:ro   de   combustib'e,   con   los   respectivos
fundamentos   jurídicos   especificando   si   es   procedente   gravar   ún¡camente   las
utilidades  del  combustible  al  contratista  sobe  el  margen  de  comercial¡zación  de  la
venta  de  combustible,  con  base  en  el  artículo  10  de  la  ley  26  de  1989,  o  si  por  el
contra r¡o
recibido

se debe gravar la  totaI¡dad  del valor del  contrato,  del  valor efiéctivahente

En  mérito  de  lo  anteriormente  expuesto  la  Dirección Técnica  de  Responsabilidad  Fiscal  de
la  Contraloría  Departamental  deI Tolima,

RESUELVE

ARTICULO=    PRIMERO       Decretar y  practicar  la  siguiente  prueba  solicitada  por  los
señores    MANUEL    ALFONSO    GONZALEZ    CANTOR,    ANDREA    ISABEL        CASA
BOHORQUEZ y  MIGUEL ANTONIO AGUILAR PEREZ,  por ser conducente,  pertinente
y út¡l  al  proceso,  la cual se decretará  así:

>    Se  conceptúe   por  parte  del   Ente   de  Control   o  se   requiera   a   la   Secretar¡a   de
Hac¡enda   Departamental,   para   que   se   pronunc¡e   frente   a   la   aplicac¡ón   de   la
Ordenanza   O18   de   2012,   en   relación   con   el   artículoi  10   de   la   ley   26   de   1989
respecto   a   los   contratos   de   sum¡nistro   de   combustible,   con   los   respectivos
fundamentos   juriJdicos   especificando   si   es   procedente   gravar   ún¡camente   las
ut:il¡dades  del  combust¡ble  al  contratista  sobe  el  margen  de  comercializac¡ón  de  la
venta  de  combustible,  con  base  en  el  artículo  10  de  la, ley  26  de  1989,  o  si  por  el
cont:rar¡o se debe  gravar la  totalidad  del  valor del  contrato,  del valor efect¡vamente
recibido

ARTICULO SEGUNDO          Fíjese  para  la  práct¡ca  de  las  pruebas  el  término  establecido
en el  arti'culo  anter¡or,  pronunciándose el  despacho en  los térmilnos  indicados en  el  artículo
108  Ley  1474 de 2011,  para tal  efecto  líbrense  los ofic¡os respect¡vos.

Advir[iendo que los documentos deberán ser env¡ados y entregados en el  pr¡mer piso de la
Gober.na€ión  del Tolima,  ubicado en  la  calle  11  entre carreras 2 y 3 dent:ro de  los diez  (10)
días sigulentes al  recibo  del  respectivo  oficio;  so  pena  de  incurrir en  conducta  sancionable
como lo establece el artículo  101  de  la  ley 42 de  1993.

l

ARTICULOTERCERO           lncorpórese  a  este  proceso  los  medios  de  pruebas  allegado
por   los   señores   MANUEL   ALFONSO   GONZALEZ   CANTOR   (folio   130);   ANDREA
ISABEL   CASA  BOHORQUEZ  (fOliO  144);  MIGUEL ANTONIO AGUILAR PEREZ  (foI¡o
145);  SANTIAGO ESCALANTE GOMEZ,  apoderado de confianza de DISTRACOMI

ARTICULO CUARTO              Notificar  por  ESTADO  conforme  el   artículo   106  de  la   Ley
1474 de 2011  Ia  presente dec¡s¡ón  a  los señores:

>    MANUEL   ALFONSO    GONZÁLEZ    CANTOR,    ¡dent¡ficado    con    la    cedula    No
79.393.172  de  Bogotá,  en  cond¡ción  de  gerente  del  citado  h,ospital,  Dirección  de
Notificac¡ón CALLE 4 A No 3-36 BARRIO SAN ANTONIO LIBANO TOLIMA.

>    MIGUEL ANTONIO AGUILAR PÉREZ,  Identificado con  la  cedula  No  80.136.308
de  Bogotá,  en  cond¡ción  de   superv¡sor  l,  Dirección  deinotificación  CALLE  93  No
7  SUR  -131  BLOQUE  S  APTO  204  CONDOMINIO iÍPARQUE  LA  93  IBAGUÉ
TOLIMA.

>    ANDREA    ISABEL    CASAS    BOHóRQUEZ,    Identificada    con    la    cedula    No
i.104.694.951    del    Líbano,    en    su    cond¡ción    de    supervisor    2,    Dirección    de
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RE GISTRO
AUTO QUE DECRETA LA PRÁCTICA DE PRUEBAS

Proceso:  RF-Responsabindad  Fiscal CÓdigo:  RRF-021 Vers¡Ón:   01

notificación:   CA.RRERA  79  A  No.     11  A  -  40   PARQUES   DE  CASTILLA  7
BOGOTA

>    SANTIAGO  ESCALANTE  GOMEZ,  ¡dent:¡ficado  con  la  Cedula  de  Ciudadanl'a  No.
8,026,882  de   Mede'lín  y  TP.   188341   del   C.   S.  de  la  J.   d¡rección   de   notificac¡Ón
CALLE 51  No]  64 BI57 AVENIDA COLOMBIA MEDELLIN ANTIOQUIA,  en  su
co,ndición  de  ap,oderado  de iDISTRACOM  SA,  representada  legalmente  por  el  señor
HECTOR  JOSE  VIVEROS  PÉREZ,   ¡dentificado  con   cédula   número  9,310.679,
D¡rección de not¡ficación CARRERA 81  No 47  42 MEDELLIN ANTIOQUIA]

>    ELMER  DARIO  MORALES  GALINDO,  ¡dentificado  con  la  Cedula  de  Ciudadanía
No.   93.384.967   de   lbagué  y  TP.   No.   127693   del   C.   S.   de   la   J.,   Dirección   de
notificación  CALLE  6  No.  5-13  BARRIO  LA  POLA  IBAGUE  TOLIMA,  en  su
condic¡ón de apoderado jdgÁ!!g±_=!;=±V±S__O=ri9L£±_-_

ARTICULOQUINTO              Remít:ase  a   la   Secreta'ria   General   y  Común. para   lo  de  su
competenc¡a.

Profes¡onü  Un¡vers¡tar¡o

Aprobado 28 de mayo de 2021 COPIA CONTROLADA
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